Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren
Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Medicus Mundi Schweiz

Abkurzung der Firma / Organisation : MMS

Adresse : Murbacherstrasse 34, 4056 Basel
Kontaktperson : Martin Leschhorn Strebel

Telefon 1061 383 18 14

E-Mail : mleschhorn@medicusmundi.ch
Datum :08.02.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 1dschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlduternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lIhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Mérz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

MMS

Das Netzwerk Medicus Mundi Schweiz (MMS) vertritt 49 Schweizer Organisationen und Institutionen, die in der internationalen Zusammenarbeit im
Bereich Gesundheit tatig sind. Es ist bestens vertraut mit der gesundheitlichen Situation in Entwicklungs- und Schwellenlandern sowie in den
Transitionslandern.

MMS

Die Starkung der Gesundheit ist eine der prioritdren Engagements des Bundesrates in der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit 2016-
2020. Im Weiteren strebt der Bundesrat mittels der Gesundheitsaussenpolitik eine grosstmdégliche Koharenz in seiner Aussen-, Gesundheits- und
Wirtschaftspolitik an. MMS hat diesen Ansatz in den vergangenen Jahren unterst(tzt.

MMS

Der Tabakkonsum ist einer der gewichtigen Treiber, weshalb sich gerade auch in Entwicklungslandern in den vergangenen Jahren
nichtlibertragbare Krankheiten wie Herz-Kreislauferkrankungen und Krebs massiv verbreitet haben. In diesen Landern stellen diese
Krankheitsgruppen eine besondere Herausforderung dar, da die Betroffenen aufgrund der schwachen Gesundheitssysteme nicht auf adaquate
Informations- und Praventionsangebote sowie Therapiemdglichkeiten zahlen kdnnen.

MMS

Als Sitzstaat mehrerer global agierender Tabakkonzerne steht die Schweiz in einer besonderen Verantwortung, Menschen in Entwicklungs- und
Schwellenlandern im Rahmen ihrer Handlungsmdglichkleiten vor den Folgen des globalen Handels mit Tabakprodukten zu schiitzen. Das
Tabakproduktegesetz bietet die Méglichkeit, dieser Verantwortung gerecht zu werden. Die vorliegende Version tut dies nicht.

MMS

Als Sitzstaat einer Vielzahl von Zigarettenfirmen hat die Schweiz eine internationale Verantwortung. Es ist deshalb inakzeptabel, dass Zigaretten mit
einem viel héheren als in der Schweiz zugelassenen Gehalt von Nikotin und Teer exportiert werden kénnen und in Entwicklungslandern grosse
Gesundheitsschaden verursachen. Sollte das TaPG diesen Misstand nicht korrigieren, unterlauft der Gesetzgeber direkt die in der
Gesundheitsaussenpolitik wie auch in der Botschaft zur internationalen Zusammenarbeit definierten Ziele. Die Schweizer Politik wiirde damit nicht
nur héchst inkoharent, sondern wirde sich fur die Zukunft auch ein hohes Reputationsrisiko einhandeln.

MMS

Wie im erlduternden Bericht vermerkt, kann mit der vorliegenden Vorentwurf zum Tabakproduktegesetzt das Rahmenibereinkommen der WHO
(FCTC) nicht ratifiziert werden. Die Schweiz als Sitzstaat der WHO tragt eine besondere Verantwortung, das von der WHO erstellte
Rahmenlbereinkommen zu ratifizieren.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular [6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kdnnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

MMS

1.1.1

Wir begrissen, dass sich der Vorentwurf an den europaischen und internationalen Entwicklungen orientiert. Dem wird allerdings nicht
konsequent nachgelebt. Dies wird darin sichtbar, dass der Bundesrat bewusst auf die Vereinbarkeit mit den Mindestvorgaben des
Rahmenlbereinkommens der WHO zur Einddmmung des Tabakproduktegesesetzes (FCTC) bewusst verzichtet.

MMS

1.3.1

Es ist unhaltbar und widerspricht sowohl den eigenen Zielen der Entwicklungs- und Gesundheitsaussenpolitik der Schweiz wie auch
den europaischen und internationalen Entwicklungen, dass die Schweiz die Ausfuhr im Tabakproduktegesetz nicht regelt und somit
weiterhin Zigaretten mit massiv héherem Teer und Nikotingehalt exportiert werden kénnen, welche in Entwicklungs- und
Schwellenlandern grosse Gesundheitsschaden hervorrufen.

MMS

1.3.4

Das Verbot von Tabakwerbung fir Jugendliche verfehlt, wie im Dokument "Basisinformation zur Tabakwerbung" des BAG (April
2015), das Ziel den Tabakkonsum bei Jugendlichen zu senken, da Jugendliche sich bewiesenermassen eher an Werbung fir
Erwachsene orientieren. Es sollte ein umfassendes Verbot von Tabakwerbung und Sponsoring im Gesetz verankert sein, um somit
das FCTC einhalten zu kénnen.

MMS

1.4.2

Das Ruckverfolgungssystem (Tracking and Tracing) muss eingefiihrt werden, wie es auch den europaischen Entwicklungen
entspricht. Das von den Tabakfirmen selbst entwickelte Rickverfolgungssystem ist gemass Experten sehr anfallig fur Betrug. Die
Schweiz soll sich aktivim Kampf gegen Schmuggel von Tabakprodukten beteiligen. Zigarettenschmuggel hat schwerwiegende
finanzielle Folgen fur ressourcenarme Lé&nder, welchen Steuergelder verlustig gehen. Die vor Ort aufgrund der mangelnden
Resourcen fehlende Qualitatskontrolle stellt erhebliche Risiken fiir die menschliche Gesundheit dar. Dies ist durchaus relevant, weil
in der Vergangenheit die Schweiz wiederholt finanzielle und organisatorische Drehscheibe des illegalen Zigarettenhandels war. Die
Steuerertrage aus dem Tabakkonsum sind nicht zuletzt auch notwendig, damit der Staat die Ressourcen erhalt, um effektive
Informations- und Praventionsarbeit zu leisten und die Gesundheitsversorgung zu starken.

MMS

1.6.2.

Es ist unhaltbar, dass die Schweiz die Ausfuhr im Tabakproduktegesetz nicht regelt und somit weiterhin Zigaretten mit massiv
héherem Teer und Nikotingehalt, welche héchst gesundheitsschadlich sind, in Lander mit hdheren Grenzwerten und/oder schwachen
Regulierungsorganen exportieren darf.

MMS

1.6.3

Der erlauternde Bericht weist richtigerweise auf die Faktoren im internationalen Kontext hin, welche die explosiven Zunahme des
Tabakkonsums und der damit verbundenen Verbreitung der Krankheitslast begiinstigt haben: Liberalisierung des Warenverkehrs,
landertbergreifende Aktivitdten im Bereich Werbung, Verkaufsférderung und Sponsoring sowie der internationale Verkehr von
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geschmuggelten oder gefélschten Zigaretten. Die mit der Globalisierung verbundene Verbreitung des Tabakkonsums macht deutlich,
wie wichtig gemeinschaftliches, internationales Handeln ist: Dazu zahlt, sich an internationale Rahmenabkommen wie dem FCTC zu
halten, in Ubereinstimmung mit den europdischen Partnern zu handeln und Bemiihungen ressourcenschwacher Lander im Kampf
gegen den Tabakkonsum nicht zu hintertreiben. Indem der Bundesrat dies trotz der richtigen Analyse nicht tut, kommt er bewusst
seiner Verantwortung in der globalen Gesundheit nicht nach und setzt sich in Widerspruch zu eigenen Anspriichen, wie er sie in der
Gesundheitsaussenpolitik definiert hat. Damit (bernimmt die Schweiz auch sehenden Auges ein hohes Reputationsrisiko in Kauf,
welches sich auf die Schweiz als Sitzstadt unterschiedlicher Gesundheitsinstitutionen und das internationale Genf negativ auswirken
wirde.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular [6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

MMS

2 Abs. 1

Das Gesetz sollte nicht nur fir Tabakprodukte, die auf dem Schweizer Markt bereitgestellt werden, gelten, sondern auch die Ausfuhr
von Tabakprodukten regeln. So sollten beispielsweise die Hochstwerten von Teer, Nikotin und Kohlenstoffmonoxid (Anhang 2) sowie
Verpackungsvorschriften auch fir zu exportierente Tabakprodukte gelten. Die Schweiz als Sitz von vielen Tabakfirmen, muss
internationale Verantwortung wahrnehmen. So kann die Verantwortung fiir eine Regulierung nicht ausschliesslich bei den
importierenden Landern liegen, da der Import z.T. auf schwache Regulierungssysteme trifft. Die bereits ressourcenschwachen
Lander werden als Folge der schadlicheren Tabakprodukte zusatzlich mit schwerwiegenderen Gesundheitsfolgen belastet.
Tabakprodukte, die auf dem Schweizer Markt nicht zugelassen sind, sollten auch in anderen Landern nicht zulassig sein. Der Artikel
2 Abs. 1 sollte wie die EU Regulierung 2014/40/EU Art. 3 (1) auch die Herstellung regein.

MMS

17

Wir begriissen die Werbeeinschrankung von Werbung, die sich speziell an Minderjahrige richtet. Die Werbeeinschrankungen sollten
jedoch auch wie in Art. 13 FCTC vorgesehen Sponsoring und jegliche Werbung umfassen. Dies ist zentral, damit die Schweiz ein
Tabakproduktegesetzt hat, welches mit dem Rahmenabkommen der WHO vereinbar ist.

MMS

32

Wir begriissen, dass der Bundesrat die Kompetenz erhélt, den Informationsaustauschs mit internationalen Organisationen und
auslandischen Behérden zu pflegen sowie Fachleuten aus der Schweiz an internationalen Netzwerken zu delegieren. . Insbesondere
soll die Schweiz auslandische Behdrden, in Kontexten mit geringen finanziellen Ressourcen, in ihren Regulierungsbemihungen, in
ihrer Informations- und Praventionsarbeit gegen den Tabakkonsum sowie bei der Bewaltigung der gesundheitlichen Folgen
unterstitzen.

MMS

39 Abs. 2 lit
b

Das Wort "unmittelbar" muss gestrichen werden. Wenn die Firmen nur bei "unmittelbar drohender Gefahr fir die Gesundheit" Daten
herausgeben missen, werden sie in Fallen geschiitzt, die z.B. langfristigere Gesundheitsschaden hervorrufen. Die gesundheitliche
Verantwortung der in der Schweiz ansassigen Tabakkonzerne besteht egal ob die Gefahr unmittelbar drohend ist oder nicht.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I8schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

Entwurf Tabakproduktegesetz

Name/Firma

Art.

Abs.

Bst. Bemerkung/Anregung
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MMS

2 1 Der Artikel sollte wie folgt lauten: "Dieses Gesetz gilt fir Tabakprodukte und nikotinhaltige elektronische Zigaretten, die in
der Schweiz hergestellt oder auf dem Markt bereitgestellt werden; ..."

MMS

17 Der Artikel zu Sponsoring, wie im 1. Entwurf des TabPG (Art.16) festgehalten, sollte wieder eingefliigt werden:

»1 Sponsoring ist jede Art von Beitrag zu einer Tatigkeit oder Veranstaltung sowie jede Art von Unterstiitzung von
Personen mit dem Ziel oder der direkten oder indirekten Wirkung, den Konsum von Tabakprodukten sowie den Kauf von
Gegenstanden, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden zu férdern.

2 Sponsoring ist verboten von: a. Téatigkeiten und Veranstaltungen in der Schweiz, die internationalen Charakter haben,
indem sie: 1. teilweise im Ausland stattfinden, oder 2. eine sonstige grenziberschreitende Wirkung haben; b. Personen,
die im Rahmen von Tatigkeiten und Veranstaltungen nach Buchstabe a auftreten. c. Sendungen in Radio und Fernsehen
gemass den Bestimmungen des RTVG?7. 3 Es ist verboten, aus dem Sponsoring geméss Absatz 2 Vorteile anzunehmen.*

MMS 17 Zusatzlich zu Art. 17 mit den Werbeeinschrankungen fir Werbung, die sich speziell an Minderjahrige richtet, sollte
folgender Teil der Werbeeinschréankungen vom 1. Entwurf des TabPG (Art. 14), in das Bundesgesetz eingefligt werden:

»1 Werbung fir Tabakprodukte sowie fir Gegensténde, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, ist
verboten:

a. in den folgenden Ausgestaltungen:

1. sie deutet einen Nutzen der Tabakprodukte firr die Gesundheit an oder bringt Tabakprodukte mit einem positiven
Lebensgefihl in Verbindung,

2. sie wird mit preisvergleichenden Angaben oder mit Versprechen von Geschenken oder anderen Verglnstigungen
betrieben;

b. auf den folgenden Werbetragern:

1. auf Gegenstanden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen,

2. in und an o6ffentlichen Verkehrsmitteln,

3. in Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Publikationen,

4. auf Plakaten und allen anderen Formen der Aussenwerbung, die von &ffentlichem Grund aus einsehbar sind,

5. in Radio und Fernsehen gemass den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 24. Marz 20066 Uber Radio und
Fernsehen (RTVG),
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6. in Inhalten, die in gedruckter Form verteilt werden oder die elektronisch vermittelt werden, insbesondere im Internet
oder in Computerspielen; ausgenommen sind direkt an erwachsene Konsumentinnen und Konsumenten gerichtete
Sendungen oder Nachrichten,

7.in Werbespots und anderen Anzeigen, die im Kino gezeigt werden;
c. an den folgenden Orten:
1. in und an Gebauden oder Gebaudeteilen, die &ffentlichen Zwecken dienen, und auf ihren Arealen,

2. auf Sportplatzen sowie an Sportveranstaltungen®

MMS

39

Die Worte "unmittelbar" sowie "unbedingt" missen gestrichen werden. Wenn die Firmen nur bei "unmittelbar drohender
Gefahr flr die Gesundheit" Daten herausgeben missen, werden sie in Fallen geschitzt, die z.B. langfristigere
Gesundheitsschaden hervorrufen. Die gesundheitliche Verantwortung der Schweizer Tabakkonzerne besteht unabhéngig
davon, ob die Gefahr unmittelbar drohend ist oder nicht.

Der Gesetzestext von Art. 39 Abs. 2 lit. b sollte folglich wie folgt lauten:

Daten Uber administrative und strafrechtliche Verfolgungen diirfen an auslandische Behérden und Institutionen sowie an
internationale Organisationen nur weitergegeben werden, wenn:

a. vOlkerrechtliche Vertrage oder Beschllsse internationaler Organisationen
dies erfordern; oder

b. es zur Abwendung drohender Gefahr fiir die Gesundheit erforderlich ist.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I8schen oder neue Zeilen hinzufiilgen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

[] Zustimmung
O Anderungswiinsche / Vorbehalte
X Grundsatzliche Uberarbeitung

[] Ablehnung
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Anhang: Anleitung zum Einfigen zusatzlicher Zeilen:

1. Dokumentschutz aufheben
2. Zeilen einfigen mit Copy-Paste
3. Dokumentschutz wieder aktivieren

1 Dokumentschutz aufheben
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2 Zeilen einfiigen
Ganze Zeile mit leeren grauen Feldern markieren (die Zeile wird blau hinterlegt)
Control-C fur Kopieren
Control-V fiir Einfligen

Start  Einfigen  Seitenlayout
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Datum

Vernehmlassung Tabakproduktegesetz-
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Wichtige Hinweise:]

Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmenly

aufheben

Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden |

Inre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12. September 2014 an folgende E-Mail Adresse: §|
dm@bag admin.ch und tabak@bag.admin chy

. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular [oschen oder neue Zeilen hinzufigen mochten, so konnen Sie unter "Extras/Dokumentenschutz aufheben” den Schreibschutz

1. Formatierungseinschrankungen

Formatierungen aufeine Auswiahl
Formatvorlagen beschranken

Einstellungen. ..
2. Bearbeitungseinschrinkungen
Nur diese Bearbeitungen im Dokum

Ausfiilen von Formularen

3. Schutz anwenden

Sind Sie bereit diese Enstellngen zu
Gbernehmen? (Sie kénnen sie spater
abschalten.)

Ja, Schutz jetzt anwenden

11



